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Слайд 1
Семинар «Изменение законодательства РФ по лицензированию деятельности в области пожарной безопасности»
Слайд 2
Вступительное слово начальника ОНТ
На семинаре мы расскажем о самых заметных изменениях в законодательстве, связанных с лицензированием деятельности в области пожарной безопасности.
Слайд 3
С 1 марта 2022 года вступают в силу изменения в Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности, Федеральный закон «О пожарной безопасности» и в Положения о лицензировании деятельности по монтажу и тушению пожаров.
Напоминаем, что с 01.01.2021 лицензирующие органы перешли на реестровую модель предоставления государственных услуг. Оформление лицензий на бумажном носителе прекращено. Информация о предоставлении, переоформлении или прекращении действия лицензии вносится в реестр лицензий. Юридические лица или индивидуальные предприниматели могут осуществлять лицензируемый вид деятельности при условии наличия в реестре записи о соответствующей лицензии.
 Лицензирующим органом предоставляются выписки из реестра лицензий. Также вписку с QR-кодом можно получить через электронный сервис на сайте МЧС России или Главного управления МЧС России по Архангельской области.
Слайд 4
Федеральным законом от 11.06.2021 № 168-ФЗ внесены изменения в Закон "О пожарной безопасности" и статьи 1 и 22 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности". Начало действия документа с 9 декабря 2021 года.
Законом установлено, что заявление о переоформлении лицензии (по новому о внесении изменений в реестр) подается в лицензирующий орган в течение десяти рабочих дней со дня возникновения обстоятельств, вызвавших необходимость переоформления лицензии. 
Слайд 5
Место осуществления лицензируемого вида деятельности для юридического лица должно соответствовать адресу его места нахождения и (или) филиала. Согласно (ст. 54) Гражданского кодекса место нахождения юридического лица определяется местом его государственной регистрации. Сведения о филиалах также  должны отражаться в едином государственном реестре юридических лиц. Адрес юридического лица и его филиала определяются на основании выписки из ЕГРЮЛ. Таким образом, лицензиатам, у которых адрес места осуществления лицензируемого вида деятельности не соответствует адресу места нахождения (регистрации) или  филиала, необходимо переоформить лицензию, либо внести сведения о филиале в единый государственный реестр юридических лиц (ст. 24.3) . 
В реестр лицензий будут включаться все адреса мест осуществления и виды работ, которые лицензиат имеет право выполнять, по каждому из указанных адресов (ст. 24.1). (ст. 23.4) 
Оборудование соискатель лицензии и лицензиат обязаны иметь на праве собственности или ином законном основании, предусматривающем право владения и пользования, по каждому из указанному месту осуществления лицензируемого вида деятельности, в том числе по месту осуществления временных работ. В соответствии с Гражданским кодексом подтверждением наличия права собственности или иного законного основания на технические средства и оборудование могут являться договор купли-продажи с актом приема-передачи, договор аренды с актом приема-передачи, платежные документы, подтверждающие факт приобретения технических средств. При этом, оборудование должно находиться во владении и использовании у одного лицензиата.
 Слайд 6

С 01 марта 2022 года в отношении лицензиатов плановые проверки проводиться не будут. Лицензиат обязан каждые три года со дня предоставления лицензии направлять в лицензирующий орган информацию, подтверждающую его соответствие лицензионным требованиям. Это информация о:
наличии зданий (сооружений, помещений) по месту осуществления деятельности;
наличии необходимого оборудования, инструментов, технических средств, средств измерения;
наличии специалиста, ответственного за осуществление лицензируемого вида деятельности;
наличии работников для выполнения работ и оказания услуг, их квалификация.
Лицензиаты, которым лицензии были предоставлены до 1 января 2012 года, предоставляют указанную информацию в течение первого года, т.е. до 1 марта 2023 года);
Лицензиаты, которым лицензии предоставлены в период с 1 января 2012 года по 31 декабря 2015 года включительно, в течение второго года, до 1 марта 2024);
Лицензиаты, которым лицензии были предоставлены начиная с 1 января 2016 года, должны представить в лицензирующий орган информацию, в течение третьего года, т.е. до 1 марта 2025 года), если в течение этого года или ранее истекло три года и более с даты выдачи лицензии.
Слайд 7
Порядок подтверждения соответствия лицензионным требованиям аналогичен порядку получения лицензии, который установлен ст.13 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности». Лицензиат направляет заявление и копии документов, перечень которых установлен положением о лицензировании. Общий срок процедуры подтверждения соответствия не может превышать 20 рабочих дней со дня приема заявления. Срок исчисляется со дня представления в лицензирующий орган надлежащим образом оформленного заявления и в полном объеме прилагаемых к нему документов. Оценка проводится в форме документарной или выездной проверки. По результатам оценки лицензирующим органом принимается одно из следующих решений: о соответствии лицензиата лицензионным требованиям или о направлении лицензиату перечня выявленных нарушений с указанием срока их устранения. Лицензиат обязан устранить указанные нарушения и уведомить об этом лицензирующий орган, а лицензирующий орган в свою очередь проводит оценку устранения выявленных нарушений в срок, не превышающий десяти рабочих дней.
Слайд 8

В случае, если лицензиат не предоставляет в лицензирующий орган заявление о периодическом подтверждении соответствия, либо не устранит грубые нарушения, выявленные в рамках периодического подтверждения соответствия или в рамках оценки соответствия лицензионным требованиям, а также если лицензиатом не будет предоставлена возможность проведения проверки соответствия лицензионным требованиям после подачи заявления, действие лицензии согласно ст. 20 ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» приостанавливается по решению лицензирующего органа, в течение суток со дня наступления указанных событий.
Сведения о приостановлении действия лицензии вносятся в реестр лицензий.
Слайд 9

Обеспечение соблюдения лицензионных требований также будет осуществляться посредством проведения профилактических мероприятий и внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий в соответствии с Федеральным законом "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации". Объектами лицензионного контроля являются деятельность, действия (бездействие) и результаты деятельности, в том числе продукция (товары), работы и услуги, граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться лицензионные требования.

В рамках лицензионного контроля могут проводиться следующие профилактические мероприятия:
а) информирование;
б) обобщение правоприменительной практики;
в) объявление предостережения;
г) консультирование;
       д) профилактический визит.

В отношении лицензиатов будут проводится обязательные профилактические визиты не позднее чем в течение одного года с момента предоставления или переоформления лицензии, в соответствии с утвержденным графиком, размещенным на сайте Главного управления.
     При наличии сведений о готовящихся нарушениях лицензионных требований или признаках нарушений лицензионных требований контролируемому лицу объявляется предостережение.

Слайд 10

С 1 марта лицензиат обязан уведомлять лицензирующий орган о всех выполняемых работах, оказываемых услугах, составляющих лицензируемый вид деятельности, в электронной форме посредством заполнения формы в федеральной государственной информационной системе "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)" (www.gosuslugi.ru). Информация предоставляется не позднее 5 рабочих дней с момента подписания договора (контракта) на выполнение работ, а при отсутствии его - до начала их фактического выполнения, и в течение 5 рабочих дней с момента окончания выполнения работ. Непредставление в установленный срок информации либо представление недостоверной или искаженной информации является основанием для аннулирования лицензии в соответствии со ст. 24.2 ФЗ «О пожарной безопасности». 
Слайд 11

Также лицензия подлежит аннулированию в случаях:
нарушения требований, повлекших причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия, возникновение чрезвычайных ситуаций либо нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности государства;
не устранения лицензиатом в установленный срок выявленных нарушений лицензионных требований.

Одновременно с подачей заявления в суд лицензирующий орган приостанавливает действие лицензии до вступления в законную силу решения суда. 
В случае выявления систематических (не менее двух раз в течение трех лет) или грубых нарушений лицензионных требований лицензирующий орган приостанавливает действие лицензии на срок не более девяносто календарных дней для устранения нарушений. В случае не устранения нарушений обязанность лицензирующего органа обратиться в суд с заявлением об аннулировании лицензии. Приостановление действия лицензии за не являющиеся грубыми нарушения не допускается без предварительного предупреждения лицензиата и без предоставления ему времени для устранения этих нарушений. Решение о приостановлении действия лицензии либо об аннулировании лицензии может быть обжаловано в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
Слайд 12
Также существует процедура прекращения действия лицензии, в случаях: 
представления лицензиатом в лицензирующий орган заявления о прекращении лицензируемого вида деятельности;
 прекращения физическим лицом деятельности в качестве индивидуального предпринимателя;
 прекращения деятельности юридического лица;
 наличия решения суда об аннулировании лицензии.
 Установление факта представления лицензиатом заведомо ложных и (или) недостоверных сведений, на основании которых лицензирующим органом принято решение о предоставлении лицензии или о внесении после проведения оценки соответствия лицензиата лицензионным требованиям изменений в реестр лицензий;
 Не устранение лицензиатом в период приостановления действия лицензии причин, в результате которых проведение периодического подтверждения соответствия лицензиата лицензионным требованиям либо проведение контрольных (надзорных) мероприятий оказалось невозможным;
 По истечении срока приостановления действия лицензии если в отношении лицензиата не была проведена процедура периодического подтверждения соответствия лицензионным требованиям;
 В случае исключения в соответствии с нормативным правовым актом Российской Федерации отдельных работ, услуг из состава конкретного лицензируемого вида деятельности, если лицензия предоставлена только в отношении указанных исключаемых работ, услуг; 
Слайд 13
С 1 марта 2022 года вступят в силу изменения, установленные Федеральным законом от 11.06.2021 № 170-ФЗ, касающиеся лицензирования деятельности. Согласно статье 97 указанного закона  оценка соответствия соискателя лицензии или лицензиата лицензионным требованиям будет проводиться в соответствии с оценочным листом, содержащим список контрольных вопросов, ответы на которые должны свидетельствовать о соответствии соискателя лицензии или лицензиата лицензионным требованиям. Форма оценочного листа утверждена приказом МЧС России от 15.12.2021 № 870.
Слайд 14
С 1 марта упрощается процедура получения (переоформления) лицензии и работа с заявителями. 
Сокращен срок предоставления государственной услуги до 15 рабочих дней. Допускается продление указанного срока на 10 рабочих дней, если в  заявлении лицензиат указал 5 и более мест осуществления лицензируемого вида деятельности. 
Заявление и прилагаемые к нему документы  подаются в лицензирующий орган только в электронной форме с использованием Единого портала государственных и муниципальных услуг. 
Внесение изменений в реестр в случаях реорганизация юридического лица, изменение его наименования, адреса места нахождения, фамилии, имени и отчества индивидуального предпринимателя, его места жительства, реквизитов документа, удостоверяющего личность индивидуального предпринимателя могут вносится лицензирующим органом в автоматическом режиме на основании информации полученной из государственных информационных систем, либо по заявлению лицензиата. 
В случае изменения номера телефона и адреса электронной почты, лицензиат обязан внести указанные сведения в реестр самостоятельно, в течение 15 рабочих дней со дня изменения прежних контактных данных. 
Изменение мест осуществления лицензируемого вида деятельности, а также перечня выполняемых работ (оказываемых услуг) вносятся только на основании заявления лицензиата после проведения оценки соответствия лицензионным требованиям.
Слайд 15
1 марта вступят в силу изменения в Положения по лицензированию деятельности по монтажу и по тушению пожаров.
Одним из новых лицензионных требований для осуществления деятельности по монтажу является наличие в штате у лицензиата или соискателя лицензии специалиста  ответственного за осуществление лицензируемого вида деятельности, имеющего высшее или среднее профессиональное образование по специальности "Пожарная безопасность", либо по направлению подготовки "Техносферная безопасность", либо иное высшее образование при условии профессиональной переподготовки, и имеющего стаж работы не менее 5 лет в организациях, осуществляющих лицензируемый вид деятельности или стаж службы в организациях федеральной противопожарной службы на должностях, связанных с осуществлением лицензируемого вида деятельности. Специалист может быть ответственным за осуществление лицензируемого вида деятельности только у одного юридического лица или индивидуального предпринимателя. При этом требования к профессиональному образованию работников, которые выполняют работы (оказывают услуги), не предъявляются.
Новым Положением также вносятся изменения в перечень видов работ, составляющих лицензируемый вид деятельности. Добавлен вид работ «Монтаж, техническое обслуживание и ремонт автоматических систем (элементов автоматических систем) передачи извещений о пожаре, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ». Вступление в силу изменений влечет необходимость переоформления лицензии для лиц, осуществляющих данный вид работ. 
Слайд 16
В настоящее время в минимальный перечень оборудования (приказ МЧС России № 571 от 31.07.2020) вносятся изменения в части добавления новых видов приборов, а именно:
1. Техническое средство, предназначенное для проверки, настройки и ремонта антенн и антенно-фидерных трактов. Анализатор антенн
2. Техническое средство, предназначенное для тестирования и определения места повреждения кабелей. Рефлектометр + дефектоискатель
3. Техническое средство, предназначенное для измерения коэффициента стоячей волны. Рефлектометр 
4. Техническое средство, предназначенное для определения амплитуды и частоты спектральных компонентов, входящих в состав сигналов и измерения мощности сигнала в диапазоне частот от 35 до 4500 МГц. Частотомер, анализатор спектра                                   

